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DECISAO N° 10.2021.CPL.0612028.2020.012661

IMPUGNACAO INTERPOSTA AOS TERMOS DO EDITAL DO PREGAO
ELETRONICO N.° 4.02082021-CPL/MP/PGJ-SRP, POR REPRESENTANTE
DA EMPRESA DISTRIBUIDORA PLAMAX EIRELI, INSCRITA NO CNPJ
SOB O N° 07.918.483/0001-57;  PRESSUPOSTOS  LEGAIS:
LEGITIMIDADE E INTERESSE DE AGIR, A EXISTENCIA DE UM ATO
ADMINISTRATIVO, FUNDAMENTACAO E TEMPESTIVIDADE,
ATENDIDOS.

1. DA DECISAO

_ Analisados todos os pressupostos de admissibilidade e os aspectos objeto da peca dirigida,
esta COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO, com fundamento no artigo 13, § 1.° do ATO PGJ N.°
389/2007, decide:

a) Receber e conhecer do pedido de impugnagao apresentado pelo Sr. EMERSON LUIS
KOCH, representando a empresa pela empresa DISTRIBUIDORA PLAMAX EIRELI (doc. 0609987),
inscrita no CNPJ sob o n° 07.918.483/0001-57, aos termos do edital do Pregdo Eletronico n.° 4.008/2021-
CPL/MP/PGJ-SRP, pelo qual se busca a formagdo de registro de precos para possivel aquisi¢do de
embalagens de protegcdo e transporte de materiais, conforme especificagoes e quantitativos contidos neste
documento, para suprir a necessidade de dotar o Ministério Publico do Estado do Amazonas/ Procuradoria-
Geral de Justica e suas Unidades Descentralizadas de infraestrutura fisica necessaria as suas atividades
administrativas e ministeriais, conforme as especificagoes e condi¢oes constantes deste Edital e anexos, posto
que tempestivos;

b) No mérito, deferir o pedido de impugnacgéo, conforme discorrido na presente peca;

c) Suspender a licitacio, com nova abertura de prazo a ser divulgado em aviso
especifico, uma vez que houve alteracdo do Edital, conforme preleciona o art. 21, § 4° da Lei n.° 8.666/93.

2. DO RELATORIO

2.1. DAS RAZOES DA IMPUGNACAOQO

Adentrou ao e-mail institucional desta Comissdo Permanente de Licitagdo, no dia
19/03/2021, as 13h09min, o pedido de esclarecimento aos termos do Edital do Pregdo Eletronico n.°
4.008/2021-CPL/MP/PGJ-SRP, apresentado pela Senhor EMERSON LUIS KOCH, representando a
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empresa DISTRIBUIDORA PLAMAX EIRELI (doc. 0609987), inscrita no CNPJ sob o n°
07.918.483/0001-57 questionando a exiquibilidade do prazo de entrega do objeto da contrata¢dao almejada. Eis

a transcricao do teor da solicitagdo:

Ao Sr. Pregoeiro,

Distribuidora Plamax Eireli, pessoa juridica de direito privado, estabelecida na
rua Rua Luiz Altemburg Sénior, n° 635, Bairro Escola Agricola, em
Blumenau/SC, CEP 89031-300, inscrita no CNPJ sob n°® 07.918.483/0001-57
vem, respeitosamente, perante V. Sa, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL
DE PREGAO ELETRONICO N° 4008/2021 da lei federal n.° 10520/2002 - e
artigo 18 do Decreto Federal n.° 5450/2005, pelos fundamentos demonstrados
nesta pega.

I- TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnacdo, dado que a
sessdo publica eletronica esta prevista para 29/03/2021, tendo sido, portanto,
cumprido o prazo pretérito de 02 (dois) dias tteis previsto no artigo 41, §2.° da
lei 8666/1993 e artigo 18 do Decreto Federal n® 5450/2005.

II - DA IMPUGNACAO

Sem embargo, infelizmente, o edital em aprego tece exigéncias
excessivamente restritivas que se opde a legalidade e aos principios
informadores da licitagdo publica, que impedem que a disputa seja ampla,
assim, solicita-se a avaliacdo e a compreensdo desta Douta Comissdo de
Licitagdo. Com efeito, o problema havido no presente edital concentra-se na
exigéncia de entrega do material no prazo de 02 (dois) dias a contar da data do
recebimento da nota de empenho. A empresa IMPUGNANTE tem sua sede
localizada em Blumenau/SC, sendo que o prazo estipulado de 05 (cinco) dias ¢
reconhecidamente insuficiente para o procedimento. A exigéncia de que os
produtos sejam entregues em prazo exiguo apds o recebimento da autoriza¢do
de fornecimento/ nota de empenho ¢ irregular, uma vez que tal medida
restringe o universo dos licitantes, privilegiando apenas os comerciantes
locais. Na fixagdo do prazo de entrega do produto deve-se levar em
consideracdo a questdo da localiza¢do geografica do érgdo licitante, de forma a
permitir que o maior nimero de interessados tenha condigdes de participar da
licitagdo. Deve-se observar, ainda, o tempo que o licitante vencedor dispora
entre o recebimento da ordem de compra/empenho ¢ a efetiva 2 entrega dos
materiais, considerando o seguinte sistema operacional: separa¢do dos
produtos licitados, carregamento e deslocamento da sede da empresa até o
Municipio. Ademais, ndo se mostra razoavel que a Administragdo, a quem
compete o exercicio de suas obrigacdes pautado em minimo planejamento,
submeta empresas com quem contrata a subitas necessidades, colocando-as em
eterno estado de prontiddo para atender a demandas em prazo demasiado
exiguo. A exigéncia retratada no presente Edital sem a menor duvida, afronta a
competitividade e a razoabilidade, sendo contraria, portanto, aos principios
insculpidos no art. 3° da Lei n® 8.666/93. E fato que o prazo de 05 (cinco) dias
e da Licitante CONTRATADA para a CONTRATANTE ¢ inexequivel. Desta
forma, é costumeiro em licitagdes, por ser tempo justo, razoavel, e que ndo
prejudica a concorréncia o prazo de 30 (trinta) dias para entrega dos materiais
(prazo considerado como de entrega imediata). O prazo de 15 (quinze) dias
corridos, ja ¢ considerado prazo emergencial e que deve ser justificado pelos
Orgdos Publicos. Notério que o principal objetivo dos procedimentos
licitatdrios é a prevaléncia do interesse publico. Assim o administrador deve
buscar obter produtos de qualidade, pelo menor preco possivel e conceder
prazo razoavel que permita um planejamento por parte da Administracdo de
forma a nunca ocorrer a falta do material. No caso em tela, o prazo concedido
para entrega dos materiais ¢ exiguo e seu cumprimento inexequivel. Pois ha de
ser considerado ao menos o tempo de logistica. O prazo do edital para a
entrega da mercadoria quando desproporcional, resulta em diminuigdo da
concorréncia, visto que apenas os fornecedores localizados em extrema
proximidade com o local de entrega podem participar, uma vez que 0s prazos
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de entregas muito curtos importam em consideravel aumento no custo de
transporte.

Deve se considerar ainda, que os licitantes tém de embutir no preco dos seus
produtos os riscos decorrentes da aplica¢do de eventuais multas por atraso na
entrega, visto que o prazo muito curto ndo permite que seja realizado o
despacho com o devido cuidado, nem a ocorréncia de eventualidades como
interrupgdes nas estradas, etc. Nesse passo conclui-se que ha ilegalidade e
restricio de 05 (cinco) dias, trazendo como consequéncia prejuizo a
Administragdo, devido a diminui¢do da competitividade, dificultando ao Poder
Publica a oportunidade de comprar melhor. Como sabido, os procedimentos
licitatorios tém por finalidade precipua a obtengdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo. 3 Firme neste norte a administragdo deve envidar
esforcos no sentido de ndo limitar a participagdo de competidores nos
procedimentos licitatorios, observando neste os principios que o regem,
notadamente o da legalidade insculpido no inciso II do art. 5° da novel Carta
Magna. Nos procedimentos licitatorios, além do principio da isonomia e
legalidade, a administragdo permanece adstrita aos principios da razoabilidade
e proporcionalidade para adogdo dos critérios a serem estabelecidos no
EDITAL, necessarios ao atendimento do interesse publico. Por ser prerrogativa
da Administragdo sempre que necessario exercer seu poder de autotutela,
podendo rever e reformar seus atos, com base nos principios legais que regem
a Administragdo Publica, verifica-se a necessidade de serem realizadas
adequagdes ao Edital, a fim de garantir o Principio da Legalidade, Eficiéncia,
Razoabilidade, Proporcionalidade e Seguranca Juridica, visando resguardar os
interesses da Administragdo Publica.

REQUERIMENTO:

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta impugnag@o,
com a corre¢do necessaria do ato convocatorio para que se afaste qualquer
antijuridicidade que macule todo o procedimento que se iniciara.
Especialmente, ¢ a presente solicitagdo de Impugnagdo com modificagdo 05
(cinco) dias para 30 (trinta) dias, visando o atendimento ao principio da
razoabilidade, competitividade, proporcionalidade, e isonomia, sendo que a
referida mudanga baseia-se na ampliacdo do carater competitivo da referida
licitagdo. Diante de todo o exposto, requer ¢ espera meticulosa atengdo desta
Comissdo de Licitagdo, para acolher as alegagdes trazidas a lume e rejeitar o
Edital em apre¢o, SUSPENDENDO o ato convocatdrio para posterior
republicacdo com as devidas corre¢des, como medida de obediéncia ao sistema
normativo vigente.

Pelo que PEDE DEFERIMENTO,

Blumenau, 19 de MARCO 2021.

2.2. DOS PRESSUPOSTOS LEGAIS

Ab initio, ¢ necessario observar se o interessado atende as exigéncias emanadas do

repositorio legal das licitacdes publicas, particularmente, aquelas decorrentes do texto dos §§ 1° e 2°, do art.
41, da Lei n® 8.666/93 c¢/c o art. 13 do ATO PGJ N°. 389/2007.

Rezam esses dispositivos que qualquer cidaddo e/ou pretenso licitante ¢ parte legitima para

impugnar edital de licitagdo, desde que o facam, respectivamente, at¢ o até o quinto e segundo dia
util anterior a data fixada para a realizagdo da sessdo inaugural do certame.
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Por sua vez, o novel Decreto Federal n.° 10.024/2019, estabelece:

Impugnacio

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregdo, por
meio eletronico, na forma prevista no edital, até trés dias uteis anteriores a data
fixada para abertura da sessao publica.

§ 1° A impugnacdo ndo possui efeito suspensivo e caberd ao pregoeiro,
auxiliado pelos responsaveis pela elaboracdo do edital e dos anexos, decidir
sobre a impugnag¢do no prazo de dois dias uteis, contado do data de
recebimento da impugnacao.

§ 2° A concessdo de efeito suspensivo a impugnagdo ¢ medida excepcional e
devera ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitaco.

§ 3° Acolhida a impugnacdo contra o edital, sera definida e publicada nova
data para realizag@o do certame.

Dessa regra se desdobram alguns requisitos que devem ser adimplidos quando de eventual
impugnacdo dirigida ao d6rgdo publico licitante, sdo eles: legitimidade, interesse, a existéncia de um ato
administrativo, fundamentacdo e tempestividade.

Com termos semelhantes dispde o item 23 do Edital, estipulando que:

23. DOS ESCLARECIMENTOS E DA IMPUGNACAO DO ATO
CONVOCATORIO

]

23.1. Até o dia 23/03/2021, 03 (trés) dias uteis antes da data designada para a
abertura da sessdo publica, qualquer pessoa podera impugnar este Edital,
mediante peti¢do, que deverd obrigatoriamente (art. 10, caput, da Lei n°
12.527/2011) conter a identificagdo do Impugnante (CPF/CNPJ).

Faz-se mister, contudo, elucidar os critérios utilizados na contagem dos prazos estabelecidos
no instrumento convocatério, valendo-se, para tanto, de licdo do mestre Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, cujo
excerto segue abaixo:

“A contagem do prazo para impugnagdo se faz com a observancia da regra
geral do art. 110 da Lei n° 8.666/93, tendo por termo inicial a data estabelecida

para a apresentagdo da proposta" 2. Para facilitar o entendimento, exemplifica-
se a seguinte situacado:

O dia 16/01/2019 foi fixado para a realizagdo da sessdo e, na forma da
contagem geral de prazos, ndo se computa o dia do inicio. O primeiro dia na
contagem regressiva ¢ o dia 15; o segundo, o dia 14; o terceiro dia 11.
Portanto, até o dia 10, Gltimo minuto do encerramento do expediente no érgao,
poderd qualquer pessoa solicitar esclarecimentos de duvidas face o ato
convocatorio (...).

Caso a impugnagdo ou pedido de esclarecimento seja oferecido fora do prazo,
nao deve ser conhecida com essa natureza, mas merece ser respondida, como
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qualquer documento que ¢ dirigido & Administragéo.

Na mesma tonica, vejamos trecho do julgado exarado pelo Corte de Justica do Estado do
Acre em Agravo de Instrumento:

(...) Em hipoteses como a da espécie em tela, a forma de contagem obedece a
regra geral constante do CPC, segundo a qual exclui-se do computo o dia do
inicio e inclui-se o do vencimento (art. 184, caput). O trago distintivo, porém,
reside no fato de que durante o periodo de transcurso do prazo ¢ proibida a
pratica do ato. (...) o prazo referido nos dispositivos legais em destaque ¢
chamado de regressivo, ou inverso. Isso porque a respectiva contagem se da
para tras com a finalidade de impor um limite temporal na pratica do ato que
nao seja dentro do periodo proibido. (...) No caso vertente, a abertura da sessao
publica do Pregdo Presencial n® 088/2008 foi aprazada para o dia 18 de
dezembro de 2008, quinta-feira. Sendo assim, contando o prazo
regressivamente a partir do dia 17, o ultimo dia para impugnacdo do ato
convocatdrio em questdo seria o dia 15 de dezembro de 2008, isto porque o dia
16 de dezembro de 2008 foi o ultimo dia proibido para a pratica do ato.
(TJ/AC, Al n° 2009.0000052,Rel. Des. Adair Longuini, j. em 12.05.2009.).

Vé-se, portanto, que, a partir de uma interpretagdo finalistica do dispositivo legal ao norte
especificado, a intencdo do legislador foi justamente a de disponibilizar & Administracdo um tempo minimo
suficiente para a apreciacdo de eventuais recursos, neles inclusos impugnagdes e/ou pedidos de
esclarecimentos, sendo assinalado para cada uma das hipoteses normativas prazos razoaveis para a tomada de
decisdes.

O compulsar dos autos deixa claro que requerimento de
impugnacao pela empresa DISTRIBUIDORA PLAMAX EIRELI (no dia 19/03/2021, as 13h09min -
doc. 0609987) protocoladas via e-mail obedeceram o prazo, portanto, restou TEMPESTIVA, bem como a
forma requerida, exigéncias estas dispostos no instrumento convocatorio.

Neste sendo, reconhecem-se os requisitos de admissibilidade do ato de esclarecimento, ao
qual passa-se a apreciar o mérito para decisdo dentro do prazo legal.

3. DAS RAZOES DE DECIDIR

Vale ressaltar, em carater preliminar, que as disposi¢des constantes do instrumento
convocatorio procuram alinhar-se, estritamente, aos auspicios dos principios e regras legais que disciplinam o
procedimento licitatorio, estabelecidos quer na Lei n.° 8.666/1993, Estatuto Nacional de Licitagdes e
Contratos Administrativos, quer na Constituicao Federal de 1988, bem como, frisa-se, seguindo-se os mais
lucidos preceitos da doutrina de escol e da jurisprudéncia majoritaria.

Nesse sentido, ¢ mister recordar que o dever administrativo de adotar critérios claros,
objetivos e legais durante a andlise das documentagdes dos concorrentes em uma licitacdo decorre da
obriga¢do da Administracdo Publica manter plena transparéncia de seus atos, a fim de definir qual a licitante
retine condi¢des de qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento de seus
deveres, sem desviar-se da observancia necessaria do principio da igualdade entre os licitantes, estimulando o
carater competitivo da licitagdo, constante no artigo 3.° da Lei n.° 8.666/93, abaixo disposto:
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“A licita¢do destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administra¢do e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.” (g.n.)

de impugnagdo em tela, este Comité procedeu por diligenciar os

autos do certame, solicitando manifestagdo do Setor responsavel por elaborar o TERMO DE REFERENCIA
N° 16.2020.SPAT.0507588.2020.012661, quer seja, o SETOR DE PATRIMONIO E MATERIAL -

SPAT desta Instituicao, via MEMORANDO

Por sua vez, o SETOR DE

N°72.2021.CPL.0610620.2020.012661.

PATRIMONIO E MATERIAL - SPAT manifestou-se, através

do MEMORANDO N° 70.2021.SPAT.0611120.2020.012661, de forma simples e pontual, ndo necessitando
de maiores digressoes. Portanto, transcreve-se abaixo:

Pois bem, da providéncia acima, o novo Termo de Referéncia de n

6.2021.SPAT.0611145.2020.012661 anexado

"Senhora Pregoeira,

Em resposta ao Memorando n. 77.2021.CPL.0610620.2020.012661, este SPAT
reconhece que o prazo para entrega realmente esta exiguo.

Desta forma, encaminho o Termo de Referéncia com as alteragdes necessarias
em relagdo ao prazo de entrega.

Reitero protestos de elevada estima, colocando-me a disposi¢do para quaisquer
esclarecimentos que se facam necessarios".

o

aos autos, estabelece novo prazo de entrega do objeto qual seja

"... O prazo para a entrega do objeto ndo poderd ultrapassar 30 (trinta) dias corridos". Assim, verifica-se a
observagdo ao principio da competicdo ou ampliacdo da disputa nos certames publicos, intentando-se evitar
dispositivos ou termos do instrumento convocatdrio que possam restringir o carater competitivo do certame. O

pardgrafo segundo do art. 2°, do Decreto n°
este principio, como se pode verificar abaixo:

10.024/19 e o art. 4° do Decreto n° 3.555/00 fazem referéncia a

DECRETO N° 3.555, DE 8 DE AGOSTO DE 2000.

Art. 4¢ A licitagdo na modalidade de pregdo ¢ juridicamente condicionada aos principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculag@o ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo,
bem assim aos principios correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade,
proporcionalidade, competitividade, justo preco, seletividade e comparagdo objetiva das
propostas.

Paragrafo tinico. As normas disciplinadoras da licita¢io serdo sempre interpretadas em
favor da ampliacio da disputa entre os interessados, desde que nio comprometam o
interesse da Administracio, a finalidade e a seguranca da contratacio.

DECRETO N° 10.024, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019

Art. 2° O pregdo, na forma eletronica, ¢ condicionado aos principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
eficiéncia, da probidade administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes sdo
correlatos.

[.]
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§ 2° As normas disciplinadoras da licitacdo serfo interpretadas em favor
da ampliacdo da disputa entre os interessados, resguardados o interesse
da administracio, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da
contratacio.

No caso concreto, o intuito € o de garantir a possibilidade de participagdo de empresas que
se encontrem em igual condi¢do diante do objeto da licitagdo em epigrafe, evitando-se situacdes que
conduzam ao entendimento restritivo, ampliando-se a persecucdo de proposta mais vantajosa para a
Administragao.

Nesse prumo, a lei de licitagdes e contratos administrativos (Lei n.° 8.666/93) prevé, em seu
inciso I, § 12 do art. 3°, o seguinte:

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, ¢ estabelegam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo
e no art. 3° da Lei n.° 8.248, de 23 de outubro de 1991. (g. n.)

Ainda, a Corte de Contas da Unido entende que "a restri¢do a competitividade, causada pela
auséncia de informagGes essenciais no instrumento convocatorio, ¢ causa que enseja a nulidade da licitagdo."
ACORDAO 1556/2007 - PLENARIO (Sumatrio).

A presente situagdo fatica implicara a suspensao do certame e a reabertura do prazo de
divulgacdo do Edital, a luz da regra insculpida no paragrafo 4.° do artigo 21 da Lei Geral de Licitagdes, Lei n.
© 8.666/93 (norma aplicavel subsidiariamente as licitagdes na modalidade pregdo, conforme o art. 9° da Lei n°
10.520/2002), nos termos transcritos abaixo:

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das
tomadas de precos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local da
reparticdo interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia, no minimo,
por uma vez: (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

[.]

§ 42 Qualquer modificacio no edital exige divulgacio pela mesma forma
que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido,
exceto quando, inqiiestionavelmente (sic), a alteracdo nao afetar a
formulacio das propostas.

Na mesma esteira, existe vasta jurisprudéncia da Corte de Contas da Unido acerca da
necessidade em se proceder a republicagdo do edital e a reabertura do prazo de 8 (oito) dias uteis, quando da
utilizacao da modalidade pregdo, sempre que houver alteracdes que afetem a formulacao das propostas, em
atendimento ao art. 22 c/c art. 25, ambos do Decreto n.° 10.024/19, inclusive nos casos de esclarecimentos

prestados em razao de contradi¢cdo no instrumento convocatorio’.
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28/03/2021 SEI/MPAM - 0612028 - Decisao
4. CONCLUSAO

Dessarte, recebo a solicitagdo feita pela interessada e dela conheco, para, no mérito, reputar
deferido o pedido de impugnacao do edital..

Em suma, considerando, sobretudo, a patente necessidade de se operar a modificacdo das
condi¢des legais do edital, conforme preleciona o artigo 21, § 4°, da Lei n° 8.666/93, imprescindivel se faz a
suspensio do certame e a consequente reabertura do prazo de divulgacio do edital, nos termos do art.
21, § 4°, da Lei n® 8.666/93.

E o que temos a esclarecer.

Manaus, 26 de marco de 2019.

Fabiola de Souza Mendanha
Pregoeira do Pregdo Eletronico n°4.008/2021-CPL/MP/PGJ-SRP

Portaria n°215/2021/SUBADM

Documento assinado eletronicamente por Fabiola de Souza Mendanha, Membro da Comissao
Permanente de Licitacao - CPL, em 28/03/2021, as 11:08, conforme art. 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.
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